100 MEDIDAS DE IU LV-CA PARA EL CAMBIO DE MODELO ECONOMICO EN ANDALUCIA

Andalucia tiene su propio modelo de desarrollo: en el Estatuto de Andalucia de 2007 existe un modelo
propio, el ejercicio del poder andaluz, el autogobierno desvinculado del seguidismo centralista, de la falsa
“lealtad institucional” que espera siempre las grandes soluciones de la mano del manéa del Estado, las ayudas
de la UE, de la PAC... Andalucia debe cambiar el modelo de la dependencia y la acumulacién especulativa
de capital por el del Desarrollo Sostenible y la Democracia Econémica:

1. Sostenibilidad econémica:

a) Definir bien el objetivo: Debe definirse en base a una meta (no a un proceso). Generar
infraestructuras que abran el territorio a la especulacion y a la inversion inmobiliaria no es la clave;
la clave es definir un objetivo, que no es otro que un territorio y una sociedad cohesionada
socialmente y equilibrada ambientalmente. El objetivo debe ser el de una economia cuyo
crecimiento se desacople del consumo de recursos y de las emisiones contaminantes, el de una
sociedad que gane en valores. En suma, una sociedad de valor afnadido, de empleos estructurales
de larga duracion ligados a la nueva economia que supere la demanda coyuntural del turismo, la
baja cualificacion de la construccion y el consumo incesante de recursos que son finitos y que estan
mostrando la luz roja desde hace tiempo (el agua, el suelo o la energia).

b) Avanzar hacia la planificacion democratica de la economia, y fijacion de un modelo de
indicadores que permitan mostrar la realidad en términos de sostenibilidad:

bl. Planificacion:

v Cambios en el modelo financiero: Democratizacion de la banca privada, fortalecimiento de
las cajas de ahorro y creacion de un polo financiero pablico:

Medida 1.- Creacion de una Banca social, gestionada por los sindicatos y la economia social, creada con el
ahorro de trabajadores, autbnomos, cooperativas, sociedades laborales y pymes que quieran capitalizar el
pequefio ahorro con fines de inversidn socialmente rentables y un cédigo de conducta de banca ética.

Medida 2.- Reforma del 1CO para gue el crédito sea un servicio publico, no un negocio. Denuncia de una
banca que marca limites al desarrollo ligado a la microempresa y al desmarque de los oligopolios y las
grandes empresas.

Medida 3.- Instar al Gobierno central a la participacion publica en el control y gestion de entidades
financieras que hayan obtenido ayudas o avales del Gobierno.

Medida 4.- Prioridad a las Cajas Ahorros para la concesion de avales ofertados por la Junta para las
operaciones de emision de deuda o refinanciacion de créditos (75% como minimo). A cambio del aval, las
cajas haran un Plan de concesion de créditos a pymes, Economia Social y autonomos. (1U)

Medida 5.- Instar al Gobierno central a condicionar la adquisicion de activos de bancos y cajas a
resultados en concesion de créditos y tramitacion de pagarés. Condicionar la concesion de los mismos
avales al resto de las entidades financieras a la suscripcién de un Programa cuantificado de concesion de
créditos, y a la entrada de representantes de los trabajadores y representantes Junta en los Consejos de
Administracion

Medida 6.- Potenciacion de la creacion de una Gran caja andaluza, frente al reparto bipartidista del poder
en las cajas (no a las fusiones intercomunitarias).

Medida 7.- Supeditar la concesion de ayudas a la banca privada a la concesion de microcréditos para
pequefias iniciativas de emprendedores autonomos, de las pymes y de la economia social, y de la apertura
del crédito, en especial el del descuento del papel (lineas de credito, pagarés, etc.).



Medida 8.- Incrementar dotacion del BEF para la financiacion de empresas y sectores estratégicos de
Andalucia.

v Cambios en el modelo de financiacion publica:

Medida 9.- Instar a una revision del actual nuevo modelo de financiacion autondémica que perjudica a
Andalucia.

Medida 10.- Pago de la Deuda Historica en euros, revisando la cuantia acordada mediante la introduccién
del parametro de los servicios sociales.

Medida 11.- Mantener la politica presupuestaria de obtencién de los mayores ingresos posibles acudiendo al
mayor endeudamiento y a las correspondientes modificaciones presupuestarias (con control Parlamento) en
la medida en que haga falta para el cumplimiento de los acuerdos, planes y programas.

v' Cambios en el modelo de fiscalidad, mediante una reforma fiscal progresista: ni subida ni
bajada de impuestos, sino otra fiscalidad para aumentar los ingresos y redistribuir mejor la
riqueza (justicia redistributiva):

Medida 12.- Adopcion por la ATA (Agencia Tributaria de Andalucia) de un Plan de lucha contra el fraude
fiscal y la economia sumergida: cooperacion activa de la CAA con el Estado y la UE en la erradicacion de
los paraisos fiscales, tramas mafiosas y corruptas, y articulacién de una accién conjunta entre la ATA y la
Administracion Laboral y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para reducir a la mitad la economia
sumergida en el plazo de 3 afos.

Medida 13.- Instar al Gobierno central a realizar una reforma fiscal progresista que consista al menos en
las siguientes actuaciones:

1. Instar al Gobierno central a rehabilitacion del Impuesto sobre el Patrimonio y aumento de las
cuotas a las grandes fortunas.

2. IRPF: elevacion del tipo marginal desde el 43 al 50% en el Gltimo tramo del IRPF y
consideracion de todos los ingresos, procedan del trabajo o de otro tipo de rentas.

3. IRPF: deduccién del 25% de la tributacion para aquellos contribuyentes con ingresos brutos
anuales inferiores a tres veces el IPREM de 2010, excluyendo del computo las pagas extras.

4. IRPF: dar a las rentas de capital mobiliario de las personas fisicas un tratamiento similar al de las
rentas del trabajo.

5. IRPF: tratar las rentas de capital de las empresas al mismo tipo que el Impuesto de Sociedades.
6. Instar al Gobierno central a la reforma del sistema de mddulos de las pymes y los autébnomos.
7. La eliminacion de los beneficios fiscales de las Sociedades de Inversion de Capital Variable

(SICAV), asi como a su transformacion en sociedades en régimen de transparencia fiscal controladas
por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT)



8. Reforma de la Ley y Reglamento del IVA: exencién compra productos y bienes destinados a
rehabilitacion vivienda residencial y locales comerciales. Creacion de un tipo superior para gravar
la adquisicion bienes suntuarios o contaminantes.

9. Instar al Gobierno a la creacion de una Impuesto Especial de Solidaridad sobre Altos Ingresos, y
establecer en Andalucia un Impuesto que grave los altos ingresos mediante alguna de las figuras
impositivas en las que tenemos capacidad normativa.

10. Facturacion con aplicacion del IVA ordinario a las operaciones de compra-venta de valores con
cotizacion en el mercado de activos financieros: regulacion de este tipo de operaciones mercantiles
ajustandolas a la legalidad vigente en materia de fiscalidad sobre transacciones comerciales.

11. Exencion fiscal sobre imposiciones en “cuentas ahorro-vivienda”.

12. La Reforma del delito fiscal y de la Ley General Tributaria con el objetivo de que sea penalizada la
emision de facturas falsas o sin contemplar el IVA.

13. Una fiscalizacidon efectiva sobre los billetes de 200 y 500 euros.

Medida 14.- Dotar a la Agencia Tributaria Andaluza con los recursos humanos y materiales necesarios
para lograr la maxima eficacia en el desempefio de sus funciones y una coordinacion efectiva con el resto de
administraciones tributarias.

Medida 15.- Elaborar un Plan de Actuaciones de Urgencia de la ATA consistente en la adopcién de las
siguientes medidas:

1. Poner en marcha las medidas y actuaciones necesarias para que se haga efectivo el cobro del
impuesto sobre tierras infrautilizadas contemplado en los articulos 30 y siguientes de la Ley
8/1984, de 3 de julio, de Reforma Agraria.

2. La ampliacién del cuerpo de tributos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en
concreto, la creacion del Impuesto Verde, que unifique y revitalice la actual imposicion ecoldgica,
estudiando la imposicion respecto de los siguientes hechos imponibles:

a) Impuesto sobre grandes establecimientos comerciales con el objetivo de gravar el impacto
ambiental, territorial y socioecondémico causado por el uso de las instalaciones y elementos afectos a
la actividad y al trafico que se desarrolla en torno a este tipo de establecimientos, asi como las
distorsiones que ocasiona en el sector por la posicion dominante que les confiere en el mismo su
implantacion como grandes establecimientos.

b) Impuesto sobre el suelo sin edificar con el objetivo de gravar la titularidad de aquellos terrenos
que teniendo como destino natural la edificacion, no estén edificados en los plazos establecidos por
la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

¢) Impuesto sobre edificaciones ruinosas con el objetivo de gravar la titularidad de aquellas
edificaciones que, habiendo sido declaradas en ruina, no hayan sido objeto de sustitucion o de
rehabilitacion en los plazos establecidos.

d) Impuesto sobre viviendas vacias.

e) Impuesto ecoldgico sobre las instalaciones de transporte por cable, con el objetivo de gravar el
impacto medioambiental causado por las citadas instalaciones.



f) Impuesto ecoldgico sobre las actividades de produccion, almacenaje, transporte o transformacion
de energia eléctrica.

g) Impuesto ecologico sobre el impacto ambiental ocasionado por determinados usos Yy
aprovechamientos del agua embalsada con el objetivo de gravar el uso o aprovechamiento por
actividades industriales del agua embalsada, cuando alteren o0 modifiquen sustancialmente los valores
naturales de los rios y, en especial, el caudal y velocidad del agua en su cauce natural.

h) Impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos.
i) Canon sobre el vertido controlado de residuos sélidos urbanos.
j) Canon sobre la incineracion de residuos sélidos urbanos.

k) Canon sobre el vertido controlado de residuos de la construccion y demolicion.

v Fortalecimiento del Sector Publico: Frente a los ataques que la derecha y los neoliberales
estan realizando contra lo publico en general, hay que realizar una ofensiva de defensa de lo
publico, promoviendo su mayor eficacia y austeridad, pero a su vez desoyendo las voces de
los que llamar “austeridad” a minimizar el Estado para “ahogarlo en una bafiera”.

Medida 16.- Congelacién de las privatizaciones en curso y derogacién de las leyes que permiten la
privatizacion de los servicios publicos, educativos, sanitarios y de servicios sociales, incluida la gestion.

Medida 17.- Creacion de un Fondo de Apoyo a los ayuntamientos para la Recuperacion del caracter
publico de propiedad y gestion de sus servicios publicos anteriormente privatizados.

Medida 18.- Clausulas sociales en la licitacion y la contratacion de las Administraciones Publicas
(cumplir la ley de subcontratas, no haber reducido el nimero de trabajadores en el ultimo afio, criterios de
prevencion de riesgos laborales y de preservacion del medio ambiente, priorizar la seleccion de empresas
que incrementen mas el empleo y la calidad del empleo).

b2. Propuesta de indicadores alternativos a los clasicos: La eficiencia de un nuevo modelo no
puede ser medida con los indicadores del antiguo modelo, y especialmente si el cambio que se
pretende en cualitativo, como es el caso de un cambio que persiga sostenibilidad y democracia
economica. Por ello hay que proponerse otros indicadores alternativos, que midan, ademas del
crecimiento de los sectores, de la actividad, del empleo, etc., el grado de desarrollo sostenible y el
nivel de democracia econdémica alcanzados.

Medida 19.- Adopcién de nuevos indicadores econémicos complementarios:

- intensidad energética de la economia,

- huella ecolégica o nivel del consumo de recursos (agua, suelo, energia) por cada unidad de PIB
y de empleo generada, asi como grado de presion sobre los recursos naturales y los espacios
ambientales, medido en términos negativos en cuanto al descenso del nivel de desforestacion, de
las consecuencias del cambio climatico, de la escasez del agua, de! decrecimiento de la
biodiversidad, etc.

- nivel de distribucion justa y solidaria de la riqueza, valorando la implantacion de un salario
minimo adecuado y una renta basica ciudadana que garantice la subsistencia, asi como un salario
maximo para los ejecutivos de las grandes empresas y la banca, asi como la erradicacién de de
los contratos blindados.



eficiencia de la economia,

grado de presién sobre los recursos naturales y los espacios ambientales,

desarrollo humano (medido en términos de grado de formacion, esperanza de vida, acceso a
servicios culturales, ambientales, sociales y médicos, asi como de renta disponible)

nivel de consecucion de un territorio que cumpla las funciones y servicios ambientales
(clima, disponibilidad de agua, produccion de biomasa, produccion agraria y forestal, produccion
pesquera, control de deslizamientos y erosion, etc) y que garantice la integridad de los
ecosistemas.

desarrollo humano, medido en términos de grado de formacion, esperanza de vida, acceso a
servicios culturales, ambientales, sociales y médicos, asi como de renta disponible.

grado de democracia economica, entendida como el nivel de participacion democratica en la
produccién y distribucion de la riqueza, desde la creacion de sujetos mixtos (publico-privados)
ligados a las comunidades territoriales, hasta el porcentaje de inversion ligadas al desarrollo
endogeno.

calidad de empleo y de vida de los trabajadores: nuevas relaciones de produccidn, pleno empleo,
insercion laboral, reduccion de la precariedad, la inseguridad, la siniestralidad y la explotacion
laboral, ampliacién y mejora de la negociacion colectiva, igualdad en la perspectiva de las
politicas de género, acceso a la propiedad de las empresas que se quieran deslocalizar, nivel de
poder sindical en las empresas, informacién, participacion en las decisiones empresariales.

nivel de acceso al crédito como servicio publico y grado de adecuacion del sistema financiero a
esta nueva concepcion de la actividad crediticia.

eficacia de las administraciones publicas, desarrollo de la reforma de la Funcion Pablica.

nivel del protagonismo de la economia social y los autdnomos en las decisiones estratégicas de
la planificacion y del desarrollo econémico, asi como nivel de resolucién de los problemas de
estos nuevos protagonistas econémicos.

grado de asentamiento del valor de la cooperacion frente a la competitividad. Nivel de acceso
generalizado a las nuevas tecnologias y la innovacion, y a los mecanismos de
internacionalizacion por parte de las iniciativas econdmicas de los emprendedores y la economia
social.

priorizacion publica y privada de las inversiones en el desarrollo de la investigacion cientifica y
de la 1+D+i.

nivel de pluralismo, eticidad y veracidad en los medios de comunicacion social.

grado de desarrollo integral de los y las jovenes, asi como del nivel de posibilidades efectivas
de consecucién de los proyectos personales, de emancipacion e integracion en cuanto a empleo,
vivienda, estudios y afectividad.

nivel de paridad en la relacion entre géneros, asi como de erradicacion de la violencia de
género, y nivel de proteccion institucional y social frente al maltrato.

nivel de cumplimiento de los compromisos de la cooperacion al desarrollo de los pueblos o
solidaridad internacional, incluido el 0'7%.

Prioridades sectoriales y transversales:

Fijar como Sectores motores de la generacién de empleo y riqueza sostenible los siguientes:
Reconversion de la Construccion, Agroalimentario, Turismo Sostenible, Cultura, Servicios
sanitarios, educativos y sociales, Energias Renovables, e Industria Biomédica y Farmacéutica.

v Reorientacién de la Construccion y Derecho a la Vivienda



Medida 20.- Plan de reorientacion de la actividad de los promotores de la Construccion hacia distintas
actividades en otros ambitos: creando a su vez la red publica de servicios sociales que 1U LV-CA demanda,
construccién de infraestructuras ferroviarias y de equipamientos sociales (construccion de nuevas
escuelas infantiles para ampliar la oferta de 0-3, centros educativos TIC, nuevas residencias de mayores, de
enfermos crénicos y alzheimer), e industriales (nuevos poligonos), asi como especializacién en
rehabilitacion de viviendas e infraestructuras de los cascos antiguos de las ciudades.

Medida 21.- Medidas legislativas, administrativas y fiscales para incorporar las 600.000 viviendas vacias
al uso social para el que efectivamente han sido construidas.

a) Por razones de sostenibilidad ambiental y urbanistica, incorporar estas viviendas al mercado
supone un enorme ahorro en el consumo de recursos que supondria la construccion del mismo
numero de viviendas de nueva planta, estas viviendas ya cuentan con todos los servicios:
Abastecimiento y saneamiento de agua, acometida de suministro eléctrico, acceso rodado, servicios
municipales cubiertos alumbrado, limpieza viaria, transporte publico de viajeros, recogida de
basuras, etc. Los equipamientos para la prestacion de los derechos sociales ya estan efectivamente
dotados en su entorno urbano centros educativos, centros de salud, centros deportivos, centros
civicos, etc.;

b) Por razones econdémicas, poner en uso estas viviendas tan solo requiere operaciones juridicas en el
ambito del derecho civil mucho menos costosas que las operaciones economicas y financieras
necesarias para la construccion de viviendas de nueva planta;

c) Por razones de tiempo, construir 300.000 viviendas de nueva planta requiere por un lado, la
tramitacion del planeamiento urbanistico necesario, actualmente sélo el 15% de los municipios
andaluces han adaptado su planeamiento a la LOUA (Enero 2003) y, por otro lado, la gestion
urbanistica, la urbanizacion y transformacion de los terrenos requieren afios/lustros para su ejecucion.

Medida 22.- Medidas legales y administrativas para atender las personas amenazadas por embargos y
desahucios. En la coyuntura de crisis econémica e incremento del paro son numerosos los andaluces y
andaluzas que no pueden hacer frente al pago de la hipoteca o al alquiler, por lo que resulta absolutamente
necesario la adopcién de medidas ya adoptadas en otras CCAA como las siguientes:

1. El Consejo de Gobierno gestionara la realizacion de convenios con las entidades financieras y de
ahorro para posibilitar que en los casos de ejecuciones forzosas en las que la Empresa Pablica de
Suelo de Andalucia ejerza el derecho de tanteo, se ofrezca al titular inicial de la vivienda la
posibilidad de seguir ocupandola en régimen de alquiler con opcion a compra durante diez afios, e
incluyendo la amortizacion de los pagos realizados

2. Garantizar un alquiler protegido a aquellas personas que se hayan quedado en paro y no puedan hacer
frente al pago de la renta.

v" Industria agroalimentaria y Soberania Alimentaria.- Establecer la soberania alimentaria como
principio regulador de un nuevo modelo de politica agricola, desarrollado mediante la realizacion
de varias medidas:

Medida 23.- Instar al Gobierno central que promueva en el seno de la UE un cambio de la regulacion de la
PAC para establecer una modulacion de las ayudas que sea inversamente proporcional al numero de
hectareas y directamente proporcional al empleo.



Medida 24.- Consorcio-plataforma para la comercializacién productos agroalimentarios: el objetivo de
la creacion de este consorcio de comercializacion de los productos agroalimentarios andaluces es la
intervencion puablica en el mercado frente al liberalismo de la PAC, para evitar la imposicion de precios de
las redes de distribucion, el fomento del asociacionismo, la venta directa, etc.

1.- Construccion y dotacion para funcionamiento de centros de innovacion y comercializacion
en sectores productivos locales. Al menos 5 centros por provincia, 40 a nivel andaluz. Que aborden
un dmbito agroalimentario especifico con carécter preferente, financiados con cargo al programa de
la Consejeria de Innovacion.

2.- Plan Andaluz de incentivos a la comercializacion y venta de productos de calidad.

Medida 25.- Adopcion de un Plan de Rehabilitacion de Vivienda con criterios Passivhaus. Esta Agencia
generard una linea de créditos oficiales para la rehabilitacion eficiente de la vivienda. La inversion sera
retornada a través del ahorro energético.

Medida 25.- Reforma Agraria Integral. Establecer una Reforma agraria, que permita a Andalucia
planificar la agricultura en funcién de sus intereses, que situe el suelo, el agua y la semilla con un derecho de
los pueblos y no un negocio, que cree un canal pablico de comercializacion de los productos agrarios, que
realice experiencias pilotos que demuestren que es posible un modelo agricola sostenible, que erradique el
desastre de los cientos de miles de parados y paradas agrarios y las consecuencias del cambio climatico. Y
en concreto, revisar las tierras improductivas por decision o inhibicibn de sus propietarios,
acondicionarlas mediante convenio o expropiacion para su rentabilidad y ponerlas a disposicion de
cooperativas agrarias de base local en régimen de arrendamiento.

Medida 26.- Plan de fomento y ayudas para la reconversion de explotaciones agropecuarias familiares en
empresas de agroturismo de caracter ecologico: medida de desarrollo alternativo para mantener la
poblacion y la actividad agropecuaria en el medio rural, complementando y dignificando los niveles de renta
de los agricultores y ganaderos haciéndolos participes y protagonistas del desarrollo creciente del sector
turistico en el medio rural, y fomentando la produccién de alimentos de calidad.

Medida 27- Creacion de un Banco de Tierras.

Medida 28.- Creacion de un Banco de Semillas.

v" Turismo Sostenible

Medida 29.- Plan Integral del Turismo Andaluz, para adaptarlo a la disminucién de afluencia exterior, el
mantenimiento y consolidacion de una oferta turistica de calidad y diversificada.

v" Industrias de la Cultura

Medida 30.- Potenciacion del Sector de la Industria Cultural, mediante las siguientes actuaciones:

1. Plan de infraestructura cultural para municipios de menos de 5.000 habitantes. Reformas de
locales usos mudltiples, iluminacidn, sonorizacion, equipos de audiovisual, acondicionamiento de
espacios escenicos, espacios escénicos abiertos,....)

2. Fijar Plan Andaluz de apoyo a nuevos espacios museisticos, mediante dos tipos de acciones: a)
Construccion y/o reforma de equipamientos; b) Puesta en funcionamiento durante dos afos.



v’ Servicios sanitarios, educativos y sociales de atencién y proximidad a colectivos en situaciones
de dificultad y dependencia.

Medida 31.- Plan de implantacion de especialidades sanitarias en centros de atencion primaria: Mejora
de la sanidad desde la base territorial, mediante la ampliacion de especialidades que acorten la espera y el
namero de profesionales de la sanidad publica.

Medida 32.- 75% mas de gasto en profesores contra el fracaso escolar, con medidas como:

- Aumento generalizado del nimero de profesores/as en educacion (no universitaria), con el fin de
luchar contra el fracaso escolar a través de la personalizacion de la educacion, la implantacion de
clases de apoyo y refuerzo educativa y la reduccion de la ratio. Cuantitativamente, podemos hablar
de un aumento de al menos, el 75% en el gasto educativo por alumno para la proxima legislatura
(horizonte 2015). asi lo estamos formulando en el grupo de trabajo sobre educacion.

- Reforzar el sistema de becas a través de la puesta en marcha de becas que permitan compensar la
ausencia de ingresos como consecuencia de la dedicacion de la persona solicitante al estudio, con
una dotacién de 6.000 euros por curso escolar, para que alumnos y alumnas con buen
aprovechamiento académico (capaces de superar el curso en el que estan matriculados) y que
pertenecen a familias con ingresos modestos (inferiores al salario minimo interprofesional por
persona o figura de ingresos al uso.

- Disponer que el presupuesto de la Consejeria de Educacion alcance para el ejercicio de 2012 la
cantidad suficiente para, al menos, igualar el gasto por alumno y afio de la media de las comunidades
autonomas del estado esparfiol. Dicho presupuesto debera reunir al menos dos caracteristicas:

- a) Que en ningun caso podra ser inferior a las previsiones contempladas en la memoria econdémica de
la Ley de Educacion de Andalucia (LEA), que suponian para el ejercicio de 2012 la cantidad de
7.084.728.732 €.

- b) Que prevea la puesta en marcha para el curso 2009 — 2010 de los mecanismos necesarios para
garantizar la sustitucion de los profesores en situacion de baja laboral en un plazo maximo de tres
dias, sin recurrir para ello a otros profesores asignados al centro con funciones especificas de apoyo
en general 0 a alguno de los proyectos que se desarrollen en el centro.

Medida 33.- Ampliar la oferta de puestos escolares para el alumnado de 0 a 3 afios, para lo que se ofertaran
100.000 plazas en la presente legislatura, de modo que en la siguiente se pueda cubrir toda la demanda
existente. Dicha oferta se realizara fundamentalmente a través de una red publica de escuelas infantiles y,
subsidiariamente, se determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios con las
Corporaciones Locales, otras Administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.

Medida 34.- Extender los planes de bilingliismo y nuevas tecnologias, a fin de avanzar progresivamente
hacia el cumplimiento de los objetivos marcados en dichos planes. A tal efecto, al término de la actual
legislatura habra un total de 1.200 centros docentes bilingties, lo que supone la mitad de la red publica
susceptible de serlo, y un ordenador por cada dos alumnos y alumnas a partir de los 8 afios. La implantacion
del bilinguismo se realizara con criterios de equidad, evitando desigualdades entre los alumnos/as de un
mismo nivel de cada centro. Asimismo, se garantizard que aquellos alumnos/as que culminen la ensefianza
primaria dentro de un plan de bilingliismo, podran continuar recibiendo ensefianza bilingie en las etapas de
secundaria.”



Medida 35.- Establecimiento por ley de una Renta Bésica, y mientras tanto extension y ampliacion
autonomica de los 420 euros de ayuda a los desempleados/as.

Medida 36.- Red publica de servicios sociales: Resolucion de la reproduccion social desacoplada del papel
destinado a las mujeres por la sociedad patriarcal: desarrollo de la atencion a la dependencia como servicio
publico gestionado desde lo publico, con empleos de calidad, que permita un reparto igualitario del trabajo y
el ocio familiar.

Medida 37.- Aprobacién de una Ley para la Inclusion Social, cuyo esquema de actuacion bésica incluira la
Renta Basica, para su puesta en vigor a lo largo de 2010; el Plan de Insercion que debera aceptarse por
parte del beneficiario, y medidas especificas para aquellos colectivos con necesidades especiales. El Plan de
Insercion contemplard medidas para toda la unidad familiar, orientadas a conseguir la inclusion social y
laboral en las siguientes areas: acceso a una vivienda digna; garantizar la insercion laboral, acciones
encaminadas a garantizar el acceso a los servicios y prestaciones del sistema sanitario publico de Andalucia;
medidas y recursos necesarios para la consecucién de los objetivos educativos y de desarrollo personal del
alumnado, especialmente del que requiera apoyo extraordinario por sus circunstancias sociales, familiares,
econdmicas o culturales desfavorables, o por su situacion de vulnerabilidad o exclusion social que asi lo
requiera.

v" Energias renovables.

Medida 38.- Plan para la Autonomia y Sostenibilidad Energética, con los siguientes objetivos: Apoyar el
desarrollo de un tejido industrial andaluz ligado al despliegue del sector emergente de las tecnologias
energéticas limpias; utilizar la demanda energética de los servicios publicos andaluces como locomotora de
ese desarrollo; colocar a la administracion local andaluza como base del proceso, dentro de un sector
actualmente controlado por agentes externos a Andalucia y Espafia. Elementos del Plan:

1- En el marco de un acuerdo tripartito entre la Junta de Andalucia, la FAMP vy las cajas de ahorros
andaluzas, suscripcion de convenios con los ayuntamientos para la aplicacion de medidas de
eficiencia y ahorro en la administracion pablica y su financiacion a través de créditos publicos a
tipo cero.

2- Creacion de consorcios locales/comarcales para produccion y distribucion ER, de caracter
publico./privado, con Ayuntamientos, mancomunidades...

3- El incremento de la potencia a instalar en Andalucia para las diferentes tecnologias de produccion
limpia por un valor igual a los consumos publicos (del orden del 15%, aproximadamente 1000
Mw eolicos y 1500 Mw fotovoltacios adicionales sobre los cupos actuales) reservada para los
ayuntamientos andaluces.

4- El desarrollo de un plan de formacion e investigacion que afecte al conjunto de todas las provincias
andaluzas en esta materia.

5- La confeccion de un plan estratégico industrial para Andalucia en materia de energias
renovables y eficiencia energética que ligue la concesion de autorizacion para nuevas concesiones
de produccion al establecimiento de centros industriales y de investigacion y desarrollo.

6- El incremento en la licitacion de obra publica ligada a la movilidad sostenible.

7- La reorientacion del excedente de la construccion hacia la rehabilitacion de las viviendas y su
adecuacion energética.

8- Plantearse ya la reserva con caracter prioritario de 2 MW de evacuacion para la produccion de
energia renovable de parques energéticos municipales.

9- Plan de inversiones productivas en parques municipales de energias renovables y creacion de un
fondo intermunicipal (comarcal- mancomunado) para actuaciones energeticas y de innovacion
productiva en el ambito local.



10

Medida 39.- Creacion de una Empresa Publica de Servicios Energeéticos.- Se propone la creacion de una
Empresa Publica de Servicios Energéticos dependiente de la Consejeria de Innovacion, y la adopcién de un
Plan de Rehabilitacién de Vivienda con criterios Passivhaus (ver medida 25, que establece también que
esta Agencia generard una linea de créditos oficiales para la rehabilitacion eficiente de la vivienda, y que la
inversion serd retornada a través del ahorro energético). Se trata de generar un cluster de empresas del
sector (aislamiento, cerramiento, materiales, disefio, complementos) en cada una de las provincias andaluzas
0 a niveles comarcales, aprovechando la infraestructura de este sector existente y las caracteristicas
climéticas de la provincia.

Medida 40.- Consideracion normativa de las pequefias instalaciones de energia fotovoltaica como un
electrodoméstico. El autoconsumo de energia eléctrica significa una apuesta estratégica en el cambio de
sistema ya que implica salirse del mercado eléctrico: no son necesarias ni las grandes instalaciones, ni la red
eléctrica, ni las grandes compafias eléctricas y todo lo que a ellas va ligado. Si en Esparia se consumen 3700
MW fotovoltaicos, 400 de ellos en techo, mientras que en Alemania el 40% de las instalaciones son de
menos de 10 kW, se debe a que en Espafia hay un problema de tramitacion administrativa, cupos y primas.
(0’18 €). La industria fotovoltaica espafiola ha propuesto alcanzar entre 15,4 y 19,4 GW de potencia
fotovoltaica instalada en 2020 mediante el crecimiento del segmento edificacion, que alcanzaria en 2020
una cuota entre el 59% y 67% sobre el total de la potencia instalada. Prima al autoconsumo.

« Con esta medida se podria reducir la demanda eléctrica aparente entre un 3% y un 6% , 0,18% y
0,28% del Producto Interior Bruto de Espafia en 2020, y crear entre 36.000 y 54.200 empleos en
2020. El empleo generado por el desarrollo del sector contribuiria a una recaudacion impositiva, a
través del IRPF y de la Seguridad Social, de entre 5.400 y 7.300 M€ en el periodo 2012-2020. La
reduccion obtenida en emisiones de CO2 supondria un ahorro acumulado de entre 2.200 y 2.500 M€
en derechos de emision. La contribucion de la energia fotovoltaica permitiria reducir la dependencia
de energia primaria entre un 4% y 5% en el periodo 2007-2020. Los datos de Espafia en Andalucia
habria que traducirlos dividiendo por seis dichas cifras.

« La propuesta consiste en considerar las pequefias instalaciones (menos de 10 kW) como un
electrodoméstico, tan so6lo reglamentado con la certificacion del instalador, lo que reduce
practicamente a cero la tramitacion administrativa.

« La compensacion del mayor coste de la instalacion se produce a través del apoyo publico mediante
créditos blandos reintegrables y por deduccion directa del impuesto sobre la renta, por una cuantia
igual a la prima de venta a red.

» Paraello proponemos crear una deduccién de 500 € al afio que podria aplicarse en la declaracion de
la renta del IRPF, que seria complementada con una subvenciéon piblica de 3.500 € al instalador.
De este modo el Estado se ahorra 21.000 € por instalacion en primas, y el consumidor obtiene, al
final de la vida de la instalacidn, toda la energia a coste cero.

Medida 41.- Democratizacion de las Energias Renovables. Hasta ahora no se ha cambiado el sistema,
sino las fuentes de energia pues titularidad sigue en manos de las multinacionales de la energia. EI mercado
energético se concentra en grandes empresas (2500 millones anuales en primas que va integramente a
grandes empresas privadas Iberdrola y Acciona controlan casi el 50% del parque eolico nacional). Los
impactos se trasladan al medio rural sin externalidades positivas. Se trata de invertir esta situacion. ;Como?
Con dos medidas:

1. Lainclusion de criterios de parques de renovables combinados para autoconsumo municipal.

2. La reserva del 20% de los cupos de potencia para iniciativas ciudadanas y de las administraciones

publicas locales.

Medida 42.- Promover la ejecucion de un plan de auditorias energéticas en las sedes de las
administraciones publicas de la Junta de Andalucia, de los organismos y empresas dependientes de ellas, asi
como estudios sectoriales energéticos en centros de salud e institutos de ensefianza secundaria.
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Medida 43.- Promover la generalizacion a Ayuntamientos y Entidades Locales de planes de
optimizacion energética, con la adopcion de una linea de ayudas de al menos 50 millones de euros.

Esta medida y la anterior ya fueron aprobadas por el Parlamento de Andalucia después de haber sido
consensuadas en las reuniones del llamado “didlogo politico” entre las fuerzas parlamentarias. Pero su
aplicacion ha sido nula.

v"comercio de proximidad, frente a la implantacién de la Directiva de Servicios de la UE.

Medida 45.- Potenciar el Sector del Comercio de Proximidad. Plan andaluz de incentivos y
comercializacion del sector del comercio de proximidad.

- Elementos transversales:

v Superprioridad de la supresion del diferencial cientifico y del fomento de la I+D+i para
garantizar el desarrollo en condiciones de rentabilidad,;

Medida 46.- Se trata de avanzar en la linea de la creacion de elementos transversales que vayan en la
direccion de la cualificacion del tejido productivo, en base a la investigacion, la innovacion empresarial, el
acceso y utilizacion de las nuevas tecnologias y la Sociedad del Conocimiento. Poner como objetivo la
inversion del 4% en I+D+i entre la inversion publica y la privada, avanzando una cuarta parte del
diferencial actual en cada presupuesto de los cuatro préximos, y estableciendo clausulas de contratacion y
subvencion que favorezcan a las empresas que inviertan en [+D+i.

Medida 47.- Creacion de un Fondo por importe de un 3% de las ventas acumuladas en las empresas y
organismos del Sector Publico de Andalucia, con destino a I1+D e innovacién tecnoldgica. Se trata de
incrementar las inversiones en I+D+i, sobre todo en los sectores en los que Andalucia tiene potencial
(energias renovables, industria agroalimentaria, etc.), implementando politicas que aseguren que el fruto de
esas inversiones se quede en su mayor parte en Andalucia y revierta prioritariamente en el desarrollo del
tejido industrial andaluz, aunque también se exporte.

Medida 48.- Promover programas de 1+D destinados a encontrar nuevos usos para los residuos
procedentes de la demolicidn y la construccién. Se deberia trabajar de manera que los esfuerzos fueran
destinados al establecimiento de infraestructuras suficientes para que progresivamente se fueran tratando la
mayor cantidad de residuos posible, reduciendo la extension de las escombreras controladas y no
controladas existentes en Andalucia y evitando la aparicidn de otras nuevas.

Medida 49.- Facilitar desde la administracion de la Junta de Andalucia férmulas de participacion de la
economia social y de los consorcios locales/comarcales de desarrollo enddgeno en la inversion de 1+D,
a través del Fondo Tecnoldgico de Andalucia.

v" acceso universal a la Sociedad del Conocimiento;

Medida 50.- Plan Integral de Comunicacion y Desarrollo Local que diagnostique los impactos de las
nuevas tecnologias en las formas de reorganizacién del territorio y de ejercicio de la ciudadania, para
avanzar politicas sostenibles que garanticen no so6lo la modernizacion telemética de la Administracion
Pablica sino, mas alla adn, y sobre todo, la integraciéon de distritos, barrios y colectivos sociales en un
proyecto comun de futuro para las ciudades y comarcas. Para ello, proponemos en concreto la creacion de
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una Red de Telecentros y Cibernodos que contribuya a la apropiacion social de las nuevas tecnologias,
superando no solo la brecha digital, sino los desniveles territoriales y las carencias de infraestructuras
publicas de ocio y consumo cultural.

Medida 51.-. Creacion del Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica de la Sociedad de la Informacion.
Los estudios de diagndstico y desarrollo de la Sociedad de la Informacion de Andalucia liderados por el
Instituto de Estudios Sociales (IESA) deben ser complementados con la creacion de conocimiento y disefios
de futuro en la que ademas de expertos participen asociaciones empresariales como ETICOM, y ciudadanos
para el disefio de politicas activas de impulso de la Sociedad de la Informacion frente a las actuales politicas
de ampliacién del mercado de consumo de nuevas tecnologias. [IULV-CA propone, en este sentido, crear un
observatorio de analisis y prospectiva de la Sociedad de la Informacion que sirva de referencia en Andalucia
con el concurso de expertos, profesionales de la informacion y colectivos ciudadanos a fin de contribuir al
desarrollo de este sector, asesorando al gobierno regional en la extension de las politicas publicas
sectoriales.

v comunicacion plural e informacion veraz.

Medida 52.- Crear por ley un Codigo de la Comunicacion y la Informacién que garantice la igualdad de
acceso a los medios de comunicacion puablicos y privados de los representantes politicos y sociales del
pueblo andaluz, con capacidad reconocida para su ambito de actuacion por el Estatuto de Andalucia.

Medida 53.- Siendo bésica la importancia estratégica de un sector publico que lidere el desarrollo de la
comunicacion y represente los intereses colectivos del pueblo andaluz en el ambito de los medios de
informacion, hay que poner en practica el principio del nuevo Estatuto de Autonomia que reconoce la
informacién y la comunicacién como un servicio publico esencial, alentando prioritariamente los medios de
propiedad municipal en la nueva TDT, y el sector publico en general, a fin de favorecer el pluralismo, el
acceso y los principios de libertad de expresion. IULV-CA considera ademas que el principio de servicio
publico puede y debe realizarse a través de iniciativas ciudadanas sin &nimo de lucro mediante politicas
publicas de apoyo a medios comunitarios independientes que faciliten la creacion de la cultura popular y la
autodeterminacién ciudadana en sus medios de expresion e informacién. En esta linea de desarrollo, IULV-
CA propone poner en marcha un Plan Regional de Medios Comunitarios de formacion y apoyo
econémico a la industria cultural del denominado Tercer Sector. En este sentido, una de las primeras
medidas a promover para fortalecer la pluralidad en los medios de comunicacion andaluces, y para promover
las radios y televisiones gestionadas por asociaciones ciudadanas sin animo de lucro (emisoras
comunitarias), es garantizar su presencia y desarrollo en la sociedad de la informacion con medidas como la
mejora en la normativa audiovisual y la reserva de un porcentaje de frecuencias y concesiones. Dichas
medidas se desarrollaran mediante el dialogo con los agentes implicados.

Medida 54.- Impulsar la aprobacion de la Ley de Estatuto del periodista profesional, que pretende mejorar
la situacion laboral de los informadores, establecer medios cautelares para impedir que se rebaje la libertad
de expresion e informacion tanto por parte de los periodistas como del resto de los ciudadanos, intenta
proteger mejor los derechos profesionales, promueve la participacion profesional en los medios y elimine
cualquier sombra de control politico como el carné y los consejos de la informacidn estatales y autonémicos,
que algunos califican como auténticos 6rganos de mordaza, y sirve de ocasion para crear el Observatorio
Regional de la Profesion Periodistica dependiente del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales para
conocer y contribuir a mejorar las condiciones sociolaborales y profesionales de los trabajadores del sector
de la informacion periodistica, asi como el Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia, tal y como
viene demandando la Federacion Andaluza de Asociaciones de la Prensa.

v reforma de la Administracién Pablica, para defensa y eficacia de lo publico.
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Medida 55.- Ventanilla Unica para los ayuntamientos. Los responsables de la gestion municipal tienen
que peregrinar muchas veces por las distintas sedes de las delegaciones provinciales de las consejerias y
entidades de ellas dependientes hasta encontrar la ventanilla o gestor adecuado par resolver su problema. Sin
embargo la gestion de los ayuntamientos, especialmente de los pequefios y medianos, no tiene un nivel de
infraestructuras ni personal suficiente como para estar invirtiendo tiempo y esfuerzos en detectar el acceso
mas idoneo a la administracion de la Junta de Andalucia. Para evitar esta dificultad innecesaria, proponemos
crear una Ventanilla Unica para los Ayuntamientos, consistente en las siguientes actuaciones:

a) Crear en el ambito de las Delegaciones de Gobierno de las distintas provincias andaluzas,
dependientes de la Consejeria de Gobernacion, una ventanilla Gnica para las demandas de los
ayuntamientos, entidades locales menores y otros entes supramunicipales, con el correspondiente
registro para la recepcion de solicitudes, expedientes, reclamaciones y demas.

b) Garantizar la publicidad de este registro, mediante los distintos mecanismos disponibles en la
Administracion de la Junta de Andalucia, y especialmente en el ambito de la Administracion
electronica.

c) Establecer en la Consejeria de Gobernacién un Servicio especifico para detectar retrasos,
incumplimientos o situaciones que impidan el normal desenvolvimiento de las actuaciones locales o
supramunicipal del desarrollo local, de la actividad productiva o la creacién de empleo, de forma que
sea este servicio el encargado de urgir la resolucién a la respectiva delegacion provincial en funcion
de la materia.

Medida 56.- Aprobacion de un Plan de Eficacia y Transparencia Administrativa de Andalucia,
consensuado y con participacion de los empleados publicos y las fuerzas parlamentarias, asi como las
asociaciones de consumidores y usuarios de Andalucia, con los siguientes objetivos minimos:

a) Suprimir procedimientos, tramites y modos burocraticos innecesarios, especialmente en relacion con
la creacion de empresas, resolucion de reclamaciones de usuarios y pago a acreedores, en especial, las
administraciones locales.

b) Velar por el cumplimiento de los principios de legalidad, igualdad y no discriminacién, publicidad,
concurrencia y transparencia en todos los contratos celebrados por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales.

c) Exigencia méxima de la objetividad en la adjudicacion de los contratos publicos, evitando acudir al
procedimiento negociado, a excepcion de aquellos casos en que concurran los supuestos establecidos
en la Ley Contratos de las Administraciones Publicas.

d) Garantizar el acceso y el derecho a la promocién de los ciudadanos al Empleo Publico bajo los
criterios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, asi como la cobertura de las plantillas organicas y
los acuerdos entre los representantes de los empleados puablicos y las distintas administraciones y
organismos o empresas de ellas dependientes, para garantizar la calidad de los servicios publicos.

v" leyes de autonomia y financiacion local: descentralizacion y potenciacion de lo local.

Medida 57.- Ayuntamientos participativos frente al caciquismo y la corrupcion. La actual tramitacion
parlamentaria de la futura Ley de Autonomia Local de Andalucia debe ahondar en los aspectos de
democratizacion participativa de los ayuntamientos, no solo en la autonomia local respecto de las instancias
administrativas superiores. Frente a la corrupcién urbanistica, el despotismo de las mayorias absolutas, del



14

presidencialismo, y el nepotismo o la utilizacion partidaria o personal de los recursos publicos, la receta es
mas participacion: Presupuestos participativos y Urbanismo participativo.

Medida 58.- Aumentar la actual participacion de las corporaciones locales en los ingresos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia mediante una asignacion de 600 millones de euros al Fondo de Nivelacion Local
para la financiacion incondicionada de sus gastos, como medida transitoria hacia los mil millones que deben
ser garantizados por la correspondiente ley que esta actualmente en tramitacion parlamentaria.

Medida 59.- Transitoriamente, elaboracién de un Plan de saneamiento de las Haciendas Locales, que
permita resolver las deudas acumuladas por los ayuntamientos y financiar el periodo de transicion desde un
modelo basado en el aprovechamiento del boom inmobiliario, hacia un modelo de desarrollo sostenible.

2. Sostenibilidad medioambiental:

Nuestras propuestas en este sentido son, en general, frente a las grandes infraestructuras, gestion
descentralizada:

- gestion local del agua (depuracion y potabilizacion) alli donde sea posible frente a las grandes
infraestructuras de redes que obligan a su privatizacion y complejizacion, con grandes inversiones e
impactos que son soportadas por igual por todos los ciudadanos, independientemente de su renta.

- frente a nuevas redes eléctricas, generacion energética distribuida de base renovable que permite
un abastecimiento mas eficiente, barato y cercano;

- frente al incremento de la movilidad del automovil, descentralizacion de los servicios, modos
ferroviarios y movilidad no motorizada;

- frente a nuevas instalaciones de tratamiento de residuos, politicas de reduccion y descentralizacion
del compostaje;

- frente a los polos de oportunidad y desarrollo inmobiliario, nueva economia del conocimiento, de
las nuevas tecnologias, del desarrollo de las energias renovables, infraestructuras educativas y
formativas.

- frente al abandono de la agricultura tradicional, potenciacion de las vegas; frente a la disminucion
de los espacios naturales, reforzamiento y proteccion efectiva de los espacios naturales.

- La consideracion de los instrumentos normativos existentes en la planificacion andaluza y estatal:
PASENER, PNE, POTA, Plan de Mitigacion del Cambio Climéatico y Anteproyecto de Ley de
economia Sostenible (LES).

Medida 60.- Exigir al Gobierno central la transferencia, en las condiciones técnicas y de financiacion
convenientes, de las competencias ferroviarias contempladas en el Estatuto de Andalucia para antes del 1
de Enero de 2012.

Medida 61.- Creacion de la red ferroviaria que articule las areas metropolitanas y la geografia
andaluza interprovincial. Uno de los principales problemas de los ciudadanos en general y de los
trabajadores en su acceso diario a sus centros de trabajo es la accesibilidad en las areas metropolitanas:
hacen falta redes metropolitanas de tranvias y/o metros. Ademas, en general hace falta un servicio
ferroviario con horarios eficaces para incentivar la sustitucion del coche por el transporte publico
ferroviario. En consecuencia, se trata de completar el mapa ferroviario andaluz dando prioridad al
establecimiento de servicios ferroviarios de cercanias completos, al menos, en las zonas metropolitanas
adyacentes a las capitales de provincia y ciudades mayores de 50.000 habitantes.

Medida 62.- Elaboracion del Programa de Sostenibilidad Familiar y del Programa de Sostenibilidad
Empresarial provistos de un sistema homologado de seguimiento y evaluacion de resultados: compromisos
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que vinculen directamente a cada familia y a cada empresa en el cumplimiento de los principios basicos de
la sostenibilidad (Reduccion en los niveles de consumo y emisiones / Reutilizacion de bienes y equipos /
Reciclaje de materiales / Restauracion de dafios), con prima econdmica de 400 a 4.000 €/anuales asociada a
los resultados de la evaluacion y certificacion oficial del nivel de excelencia.

Medida 63.- Plan de Soberania energética y freno al cambio climatico para garantizar la autosuficiencia
energética a partir de recursos enddgenos y especialmente a partir de fuentes de energias renovables
(hidrdégeno, solar térmica y fotovoltaica, eolica) en el horizonte del afio 2.020, como medida de reduccion de
los niveles de emision de CO2 y como medida estratégica fundamental para afrontar, especialmente en el
sector agrario y del transporte de mercancias, una eventual situacion de bloqueo del mercado del crudo
provocado por un conflicto internacional.

Medida 64.-

3. Sostenibilidad social:

Democracia econdmica: Participacion democréatica en la produccion y distribucion de la riqueza,
desde la creacion de sujetos mixtos (publico-privados) ligados a las comunidades territoriales.
Se trata de sustituir gradualmente la hegemonia de los poderes facticos que desde los niveles de
influencia econdémica o institucional han ido creando un corsé de clientelismo, de inmoralidad o
desmoralizacion social. Se trata de dar un decidido impulso a la cotitularidad del poder incluso
financiero por parte de aquellos segmentos sociales que en el modelo neoliberal han estado
supeditados al poder oligarquico que nos ha metido en este callején sin salida de la crisis:

v' Cambios en la relacion de produccion a favor de los trabajadores:

Medida XX.- 1.000 millones de euros para un Plan extraordinario de Empleo y Formacion Local: La
estrategia de otro modelo econémico pasa por favorecer la creacion de riqueza y empleo desde lo local: es la
idea del Desarrollo local o endégeno como salida de la crisis.

Medida XX.- Reforma del SAE para su adecuacion a la nueva realidad de un paro estructural que puede
durar muchos afios, y ante el que hay que organizar los recursos unificando esfuerzos de distintas
administraciones, hacia una insercion real en el mercado laboral del propio territorio, con accion
comarcalizada.

Medida XX.- Reparto del trabajo: Reduccién por ley de la jornada laboral a 35 horas semanales, como
medida transitoria de caracter solidario que permitiria la redistribucion del empleo disponible y la mejora de
las condiciones de calidad de vida de los trabajadores.

Medida XX.- Establecimiento de un salario minimo interprofesional de 1.000 €/mes, y un salario maximo
para los ejecutivos de las empresas y las entidades financieras, en paralelo .

Medida XX.- Ampliacion y mejora de la negociacion colectiva,

igualdad (perspectiva de género), acceso a la propiedad de las empresas que se quieran deslocalizar; poder
sindical en las empresas, informacion, participacion en decisiones empresariales. Desarrollo de la reforma de
la FP; empleo de calidad: frente a la precariedad, la inseguridad y siniestralidad y la explotacién laboral.
Empleadas de hogar.
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v" igualdad de género en el empleo, en el salario, en el mundo mercantil, en los puestos de
responsabilidad de las instituciones y de la economia.

v Auténomos: nueva fiscalidad (fin del sistema de médulos), derechos, prejubilacion.

- Trabajo cooperativo, economia social: alianza prioritaria, acceso a las nuevas tecnologias y la
innovacion, a los mecanismos de internacionalizacion.

- Salario méximo para los ejecutivos de las grandes empresas y la banca; prohibicién de los contratos
blindados.

- Red puablica de servicios sociales: Resolucion de la reproduccion social desacoplada del papel
destinado a las mujeres por la sociedad patriarcal: desarrollo de la atencién a la dependencia como
servicio publico gestionado desde lo puablico, con empleos de calidad, que permita un reparto
igualitario del trabajo y el ocio familiar.

- Perspectiva transversal de género en la economia y la sociedad.

- Atencidn a colectivos en situaciones de exclusion: empresas de insercion.

- Plan de desarrollo integral de los y las jovenes.

4. Solidaridad internacional
- Apoyo al Referéndum para la autodeterminacién del pueblo saharaui.
- Acciones para la contracumbre de jefes de estado y de gobierno de la UE con motivo de la
Presidencia espafiola. Granada: cumbre hispano-marroqui.
10 ideas-fuerza a destacar entre todas las del Programa de 1U LV-CA (Alhaurin)
MEDIDA OBJETIVO PROPUESTA: argumentacion y referencias.
6. Politica de | “Aguas para | - Declaracion del agua como bien de dominio publico de primera
aguas. tod@s”. necesidad: como garantia de su disponibilidad en cantidad y calidad
suficiente para satisfacer las necesidades bésicas de todos los
ciudadanos, mediante de una “Dotacién Familiar Basica de 1?2
necesidad” de caracter gratuito, y una tarifa de consumo progresiva
estructurada en 5 tramos (blanco / verde / ambar / rojo / negro).
9. Politica | “Soltar el lastre”. - Abolicion del Concordato firmado por el Estado Espafiol con la
social. Santa Sede con fecha 3 de enero de 1.979: como medida de

aplicacion del principio de laicidad del Estado Espafiol, y como
primer paso para la aplicacion de la Ley de Proteccion de Datos de
caracter personal a los archivos y libros de registro de las Curias
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Romanas y otras malas hierbas.

10.

Politica | “Paz y solidaridad | - Apoyo e impulso a la iniciativa planteada en el afio 1.998 por

internacional. | internacional”. Muhammad Jatami v posteriormente en el afio 2.004 por José Luis

Rodriguez Zapatero en el seno de Naciones Unidas, para la
“Alianza de Civilizaciones™: como instrumento valido a través del
cual proponer medidas econdémicas y estrategias internacionales de
caracter vinculante para la regulacion general del sistema de libre
mercado y el proceso de globalizacion, corregir problemas de
calentamiento global, sobreexplotacién de los recursos a nivel
planetario, crecimiento demografico, flujos de poblacion, hambre y
pobreza extrema, con repercusiones imprevisibles sobre la
estabilidad internacional y la paz.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

Puesta en valor de recursos enddgenos susceptibles de generar empleo
Promocién de empresas: Red provincial de centros de empresas
Creacion del OTEA

Captacion de inversiones de fondos estructurales (FEDER-FSE)
Actuaciones en materia de energia

Los pactos territoriales de empleo

1.000 millones de euros para un Plan extraordinario de Empleo y Formacion Local: incluir el
espiritu emprendedor y el autoempleo como aspecto a incentivar (en linea con lo que se recoge en el
nuevo Estatuto de Autonomia)

Dos programas: uno, Programa de Apoyo a la Inversion creadora de empleo en pymes a través
de creditos preferentes; otro, Programa de Apoyo al Consumo (lineas de financiacion del comercio
o fabricantes para las ventas con pago aplazado). (1U)

Empleo digno y de calidad: Instar Gob. a establecer estabilizadores automaticos del poder
adquisitivo salarios.

Instar Gob. a establecer la Jornada de 35 horas semanales por ley.

Instar Gob.a recuperar derechos perdidos por los trabajadores en las reformas laborales anteriores.




10.

11.

12.

13.
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Instar Gob. a establecer a garantizar la limitacion estricta de la contratacion temporal y de las
ETTs.

Administracion Laboral méas garantista.
Instar Gob. a reformar la Ley Concursal y la de los EREs.
No autorizar EREs de empresas con beneficios en 2007 y 2008 (1.1)

Transformar EREs en Plan Social de Formacion y Recolocacion: se mantiene la relacion laboral
con la empresa, y se acuerda con el SAE que subvencione el 75% de la base reguladora y la empresa
el 25%. (IU)

Instar Gob.a ampliacion a 20.000M euros el Fondo Estatal de Inversion Local (8.000 en 2008 y
12.000 en 2009).(2.2)

Instar Gob. a mejora de las prestaciones por desempleo y cobertura 100% parados. (1.4)
Instar Gob. a establecer que SMI y Pension minima 1.000 euros/mes. (1.2)
Derogacion del Decretazo para que jornaleros tengan subsidio agrario. (1.5)

Reorganizacion funcional de las politicas de empleo:

- Remodelar el programa de ALPES vy pasarlos directamente a contratacion de Ayuntamientos,
priorizando aquellos que planteen una estructura comarcal de coordinacion e integracion de
recursos.

- Pasar la estructura territorial de los CADES y de las escuelas de empresa de la consejeria de
innovacion a gestion municipal, a través de las Diputaciones provinciales mediante un planteamiento
comarcalizado.

- Plan Promocion de Pactos comarcales de empleo protagonizados desde la Administracion local,
que ayuden en articular mecanismos de integracion y coordinacion de recursos de promocién
econOmica en el territorio. (30 millones de euros)

- Refuerzo financiero del PLAN ESPECIAL DE EMPLEO AGRARIO, en su dimension de PFEAS
especiales que acometan inversiones y/o servicios productivos y generadores de empleo estable.

Estrategia: Resulta mejor reforzar los PFEAS provinciales que dar dinero a los ayuntamientos para
que contraten obras con empresas (Fondo Estatal de Inversion Local o PROTEJA), por las siguientes
razones:
- Es contratacion directa por los ayuntamientos, que conocen mejor a quienes estan parados y
quienes no (el control social puede ejercerse mediante bolsas de trabajo segin categorias
profesionales y participacion
vecinal y sindical).
- Es un sistema muy regulado, mecanizado, con control estricto de la Administracion y
participacion de todas las administraciones.
- Los beneficiarios pueden ser no sélo de la construcciéon, sino también agrarios (aqui habria
que flexibilizar la normativa para que cupieran no sélo agrarios, como es el PFEA actual).
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- En consecuencia los objetivos deberia ser mdltiple, pero selectivo, en funcion de las
estrategias comarcales y/o locales de desarrollo local: obras para las infraestructuras del
medio ambiente, servicios sociales, etc.

- Responde mejor al nuevo perfil del demandante en el medio rural: es un parado reciente,
especializado, polivalente.

Financiacion: Duplicar el fondo destinado a los PFEAS provinciales en cada una de las provincias,
modificando los siguientes aspectos del actual funcionamiento de los PFEAS:

a)

b)

d)

A la cuantia y distribuciéon funcional de las inversiones: insuficiente cuantia y exagerada
desproporcion del PFEA de obras respecto al de servicios o especiales (70%).

Al proceso de toma de toma de decisiones, particularmente en la aprobacién de los PFEA
especiales: escasa representatividad y falta de transparencia de los Consejos Comarcales,
ausencia arbitraria en los mismos de diputaciones, estatus de invitado en las comisiones
provinciales de seguimiento, amplia discrecionalidad en los criterios de valoracion y seleccion de
proyectos especiales.

A la estructura rigida de las contrataciones: no parece acertado, mas en estos momentos de
crisis, la contratacion de los trabajadores del PFEA segun la proporcion del 70% no cualificados
y 30 % oficiales/ especialistas en Planes Ordinarios (50/50 en especiales). Asi mismo, no es
razonable que el plazo de liquidacion del segundo 50% por finalizacion de obras deba hacerse
simultaneamente, una vez certificadas todas ellas, ya que se prima la demora y no la eficacia en
la realizacion de las obras.

A la utilizacion del censo agrario como referencia para la contratacion de trabajadores no
cualificados.

Este instrumento se ha vuelto obsoleto, ya que la crisis ha sumado al perfil de los parados agricolas
el de una nueva categoria de parados rurales, sin otras alternativas de empleo que no sean las
derivadas de inversiones publicas locales. Todo ello conduce a la necesidad de un PFEA de nuevo
tipo, congruente con estos tiempos de crisis.

El objetivo fundamental del Programa de Fomento de Empleo Agrario (PFEA) es
la mejora de las condiciones de vida de los trabajadores eventuales agrarios,
ofreciendo una garantia de rentas e incrementando sus posibilidades de empleo
estable, a través de proyectos de interés general o social. En ese marco:

Destaca el impacto positivo sobre el colectivo de las mujeres y sobre la poblacion
mayor de 45 afos.

La participacion de los agentes implicados y su consenso en las Comisiones, asi
como la colaboracion y cofinanciacion de todas las administraciones, son aspectos
relevantes de los Programas de Fomento de Empleo Agrario.

En la ejecucion de los proyectos vinculados a los Programas de Fomento de
Empleo Agrario (PFEA) es fundamental el papel de los Ayuntamientos vy
Diputaciones. Sin embargo el escaso protagonismo de los Ayuntamientos en el
proceso, contrasta con la gran responsabilidad de sus Alcaldes.
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ASPECTOS A FLEXIBILIZAR
El modelo que existe actualmente es valido pero debe flexibilizarse, mejorando
aspectos tales como:

Agilizacion del pago de los materiales, primando a los ayuntamientos que han sido
eficientes en la ejecucion de los proyectos y han finalizado las obras segun el
cronograma previsto.

Modificaciones legales en relacion a los cupos, flexibilizando los porcentajes de
mano de obra cualificada respecto a la no cualificada en los PFEA ordinarios
(80/20), el de costes salariales respecto a materiales (60/40), los turnos de 15 dias
para los peones, la desproporcion entre las cuantias para PFEA ordinario y
especial (80/20), etc.

Diversificacion de las tematicas vinculadas a PFEA especiales, incrementando los de
Servicios.

Es necesario dotar de mayor flexibilidad al PFEA tanto en la metodologia como en la
tematica de los proyectos. Se propone no fijar inicialmente los porcentajes de reparto
entre PFEA ordinario y especial, de forma que se aprueben en primer lugar los
proyectos especiales, y se deriven las cuantias sobrantes a proyectos ordinarios.

Formacion especifica en Seguridad y Salud para los trabajadores/as contratados en
los PFEA de obras. La herramienta para ello, debe ser el Convenio de colaboracién
Diputacion /sindicatos.

Revision de los sistemas de turnos en funcion de las necesidades de cada proyecto.

Mayor rentabilidad econémica y social de las obras.

Mejor planificacion de las obras, evitando la acumulacion de los trabajos a la
finalizacion de las mismas.

Hacer modificaciones parciales en funcion de las necesidades de cada obra,
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acogiéndose a los plazos establecidos.

Evitar los expedientes de reintegro.

LINEAS TEMATICAS QUE REQUIEREN UNA REVISION URGENTE.-

Como temas que plantean una necesaria revision se comentan los siguientes:

Respecto a los Consejos Comarcales se propone una mayor presencia de los
actores municipales bien a través de una representacion ponderada de los
Ayuntamientos, o bien aumentando el numero de representantes. Ademas, seria
adecuado que hubiera representantes de pleno derecho de las Diputaciones.

Por otro lado, de acuerdo con la normativa en vigor, se considera necesaria una
ampliacion de las funciones de estos consejos, con el fin de incrementar su capacidad
de intervencién en el territorio en estos tiempos de crisis, en cuanto Organos
deliberativos y de planificacion estratégica en materia de desarrollo local.

En esta linea, respecto a la Comision Provincial de Control y Seguimiento, se
plantea la posibilidad de darle nuevos cometidos, acorde con los de los consejos
comarcales: Comisiones provinciales de Empleo (o similares)

Se propone, a su vez, la posibilidad de constituir Comisiones Locales de Empleo,
adaptadas a la problematica especifica de cada municipio.

Sistema de pago al inicio de las obras del 100%.
Expediente ordinario no sélo para obras, también para servicios.

Financiacion de equipos técnicos, suficientes y estables en las diputaciones, con
cargo al SPPE, en sustitucion de AEPSA, con el fin de prestar apoyo técnico a los

municipios
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ASPECTOS DESTACADOS EN RELACION A LOS PFEA ESPECIALES

Es necesario darle mayor peso al PFEA especial, principalmente al de servicios. Este
tipo de proyectos deberian incrementarse tanto en numero como en tematica,
adaptandose a las estrategias de desarrollo local.

En materia de contrataciones, aumentar las proporciones entre personal cualificado y
no cualificado en los proyectos de PFEA especiales.

En cuanto a materias, es necesario una mayor diversificacion de las tematicas
vinculadas a PFEA especiales.

Son relevantes, dentro de los PFEA especiales de servicios, las iniciativas relacionadas
con servicios de proximidad, agentes culturales, medioambientales, etc..

AMBITOS SUPRAMUNICIPALES DE ACTUACION.-

Se plantea la importancia de desarrollar proyectos de &mbito comarcal a los fondos de

PFEA especial, para abordar probleméaticas comunes a municipios limitrofes.

Con el mismo objetivo, se establece la posibilidad de presentar proyectos de caracter

provincial.

OTROS ASPECTOS DE INTERES.-

Se propone una nueva nomenclatura de estos fondos, eliminando el término agrario,
para hablar asi de un Programa de Fomento de Empleo.

Se puede estudiar la posibilidad de crear Centros de la Memoria Agraria a
determinados niveles; emplear fondos PFEA en la aplicacion de la Ley de la Memoria
Histdrica (apoyos técnicos, excavaciones, etc).
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PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO DE BARRIOS CON RIESGO DE
EXCLUSION

En paralelo, se sitla la necesidad de que la experiencia de los programas de empleo
rurales se trasladen a los barrios periféricos de las grandes ciudades, donde se
acumulan problemas econdémicos y sociales, de forma que se producen multiples
situaciones de exclusion social.

14. Planes de choque para la creacion de empleo y actividad productiva en las barriadas olvidadas
o periféericas de las grandes ciudades.

15. Estatuto andaluz del Empleo Auténomo, como complemento al estatal, para convertir en
permanentes y estables las actuales u otras posibles lineas de fomento y apoyo.

16. Inminente salida de la Orden de ayudas a los autonomos.
17. Aumento del empleo publico en sanidad, educacion y atencién Dependencia. (1.6).

18. Instar Gob. a eliminacion del 30% de limite a las tasas de reposicion de las ofertas de empleo
publico.

19. Estatuto de las Empresas de Insercion (EI) y medidas fiscales, administrativas y econdémicas para
fomentar su actividad, con especial atencion a los barrios olvidados de las grandes ciudades.

CHEQUEO EMPLEO

Lo propone ATA para los autdnomos. Seria cuestion de proponerlo para Economia Social y autbnomos y
pymes. Piden 600 euros para el primer empleo, 800 para el segundo.

Se trata de que las subvenciones a empresas sean un Cheque Empleo, es decir, que la contrapartida que debe
recibirse por parte de la empresa es el compromiso de contratacion de un empleo, o dos (se modificaria la
cuantia).

CONTRATO RSC

La subvencién se otorgaria a quienes suscriben un contrato o convenio por el que se comprometen al
cumplimiento de determinadas practicas de RSC.

PAE PARA INMIGRANTES
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Una de ellas es suprimir el requisito de tener certificado de estudios primarios para acceder a la formacion
de las PAE (escuelas taller, etc.).

EN MATERIA ECONOMICA:

a) Reformay ampliacion de las prestaciones por desempleo para garantizar la cobertura de aquellos
trabajadores que pierden su trabajo por culpa de la crisis, méas alla de los limites legales
actualmente establecidos.

1) El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a establecer en
las convocatorias de subvenciones y ayudas destinadas a las empresas de Andalucia, nuevos
requisitos que, mas alld de las obligaciones legales pertinentes, deben cumplir los beneficiados,
mediante la suscripcion de clausulas sociales referentes a la obligatoriedad del mantenimiento del
empleo, la calidad y seguridad del mismo.

PROPUESTAS DE IU LV-CA

PARA ABORDAR LA CRISIS EN ANDALUCIA

A) Medidas de choque para defender el empleo existente y por la proteccion de las familias en
dificultades (Coste 3.330 millones de euros):

A.l. Medidas en defensa del empleo existente. (Sobrecoste cero)

e Medida 1.- No aprobar ningin ERE solicitado por empresas con beneficios en 2007 y 2008.
(Sobrecoste cero).

e Medida 2.- Convertir EREs en Plan Social de Formacion y Recolocacion: el mantenimiento
de la relacion laboral con la empresa por parte de los trabajadores afectados por el ERE supondra
un coste que se financiara en base a lo siguiente: el 75% de la base reguladora del salario a cargo
de Consejeria de Empleo, siendo un 5% para la Formacion, y el 25% a cargo de la propia
empresa, que también pagaréa las cotizaciones sociales. Coste cero porque los planes se financian
con las prestaciones por desempleo que hubieran percibido los trabajadores.

e Medida 3.- Eliminar el limite del 30% a las tasas de reposicion de empleo publico de las
distintas administraciones. (Sobrecoste cero).
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A.2. Mejorar la situacion de las pymes, economia social y autbnomos, v evitar asi la destruccion
de empleo por falta de liquidez

Medida 4.- Subvencionar los intereses de créditos a corto plazo para las pymes, economia social y
autonomos con dificultades de tesoreria, a cambio de que no se produzca ningun despido.

Medida 5.- Subvencionar a las SGR (Sociedades de Garantia Reciproca) participadas por la CAA y las
Cajas de Ahorro los gastos de estudio y costes de los avales concedidos a las pymes, economia social y
autonomos para operaciones financieras y avales técnicos.

Medida 6.- Condicionar la adjudicacion en las subastas de los excedentes de tesoreria de la Junta y otras
operaciones de salvamento de las cajas y entidades bancarias a los resultados en cuanto a concesion de
créditos y tramitacion de pagarés y polizas de crédito para las pymes, economia social y autdbnomos.

Medida 7.- Dar prioridad a las Cajas de Ahorro para la concesion de avales ofertados (al menos el 75%)
para las operaciones de emision de deuda o refinanciacion de créditos, a cambio de que las solicitudes del
aval vayan acompafiadas de un plan cuantificado de oferta de créditos a las pymes, economia social y
autobnomos.

Medida 8.- En los avales concedidos al resto de las entidades financieras, exigir un Plan cuantificado de
concesion de créditos y la entrada en el Consejo de Administracion de representantes publicos y de los
trabajadores.

B.2 Reformas del Sector Publico (Coste 600 millones).

Medida 15.- Inclusion de clausula social en las licitaciones, contrataciones, subcontrataciones y
subvenciones del conjunto de las Administraciones Publicas, garantizando que las empresas
beneficiarias no hayan reducido plantilla en el dltimo afio, baremando positivamente el incremento
de la cantidad y cualificacion de los trabajadores adscritos al proyecto presentado. Coste cero.

Medida 16.- Medidas de ahorro energético:
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Medida 21.- Cambios en las politicas de empleo. (Sobrecoste cero):
- Derogacion del Decretazo. (Sobrecoste cero).

- Legislar una elevacion del SMI e implantacion del Salario Maximo de los ejecutivos y
directivos de altos cargos de las administraciones, de las empresas privadas y de los bancos y
cajas.

- Reforma de la Ley Concursal y de los EREs.

- Administracion Laboral méas garantista y méas Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
- Ley de Jornada semanal de 35 horas.

- Limitacion estricta de la contratacion temporal y supresién de las ETTSs.

- Reorganizacion funcional de las politicas de empleo: remodelar progrma de los ALPES;
municipalizar la estructura territorial de los CADES y de las escuelas de empresas; plan de
promocion de pactos comarcales de empleo.

Medida 22.- Reforma de la Formacion Profesional, adoptando medidas tales como:

» Proyecto de ley de reforma de la Formacién Profesional en Andalucia
* Nuevo Plan Andaluz de Formacion Profesional,
» Creacion de centros integrados de Formacién Profesional.

B.3 Creacidn directa de empleo desde las administraciones publicas(Coste 360 millones):

Medida 23.- Prolongacion del Plan Estatal de Inversion Local para el segundo semestre de 2010
(financiacion estatal de 1.700 millones para Andalucia), reformando los criterios de reparto,
adoptando como criterio la poblacion desempleada y ampliando la oferta al conjunto de los
desempleados/as, y la contratacion directa por los ayuntamientos, con la seleccion del SAE mediante
bolsas de trabajo controladas por los sindicatos y las administraciones autonomica y local.
(Sobrecoste cero).

Medida 24.- Reforzar el Fondo Especial del Estado para el estimulo de la Economia y la
Creacion de Empleo con 2.000 millones de euros mas, hasta llegar a 5.000 millones de euros,
destinando 1.000 millones a Andalucia. (Sobrecoste cero).
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Medida 25.- Otro PROTEJA: La duracién de los contratos del actual PROTEJA es minima (cuatro
meses de media). Para evitar que se incremente el paro de nuevo, después del impacto positivo pueda
tedricamente suponer el primer Proteja, habra que realizar un segundo Proteja, esta vez modificando
en su normativa los elementos que se hayan visto negativos en la experiencia del primero. Coste: 360
millones de euros.

Medida 26.- Segunda convocatoria del MEMTA. No hubo una demanda completa de proyectos por
parte de los ayuntamientos y organizaciones sin animo de lucro a los que iba destinado. Por eso el
gobierno de la Junta se propone hacer una segunda convocatoria para que los 100 millones
presupuestados puedan ser gastados por completo. (Sobrecoste cero).

Medida 27.- Fomento del autoempleo:

- Cambios en la Orden de Incentivos para el Trabajador Auténomo, incrementando su cuantia y
generando una linea especifica para los autbnomos. Sobrecoste cero, pues se trata de aplicar el
PJA2009 con otras prioridades.

- Fondo para que pymes, Economia social y autbnomos puedan pagar a sus proveedores.

B.4 Inversiones publicas para la reactivacién de la economia y el bienestar (Coste 1.360 millones):

Medida 29.- Reforzar el Plan Especial de Empleo Agrario: Duplicar los PFEAS. (Sobrecoste cero)

Medida 30.- Nuevos yacimientos de empleo:

- Plan para crear empleo en base al desarrollo de la Ley de Atencidn a la Dependencia.
Coste: 100 millones de euros.

- Programa andaluz para ayuntamientos del medio rural: cuidado de montes y
reforestacion. Coste: 50 millones de euros.

Medida 31.- Planes de choque en barriadas periféricas u olvidadas de grandes ciudades. Coste: 50
millones de euros

Medida 32.- Estatuto de las Empresas de Insercion y plan de fomento. Coste 10 millones de euros.
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Medida 33.- Evaluacion y extension de los ATIPEs. Coste: 100 millones de euros.

C) Medidas para crear condiciones para un cambio de modelo productivo Coste 350 millones).

C.2 Diversificacién del tejido productivo (Coste 140 millones): Estrategia de sustitucion del sector de
la construccion por la diversificacion y cualificacion productiva.




